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Navrh zakona o psychologickych a psychoterapeutickych sluzbach
Strucny popis navrhu a odGvodnéni ze dne 25. 4. 2022

Nazev navrhu zakona: Zakon o psychologickych a psychoterapeutickych sluzbach
Implementace prava EU: Ne

Definice problému

V Ceské republice piisobi odhadem asi 10 000 psychologt, z toho asi 10 % v ramci rezortu zdravotnictvi
a 90 % mimo néj, a zhruba 2 400 psychoterapeutt, z toho asi polovina v ramci rezortu zdravotnictvi
a zhruba polovina mimo néj. Nutno dodat, Ze tyto profesni skupiny se vzajemné prolinaji (napf. mnozi
psychologové poskytuji, maji-li ktomu kvalifikaci, také psychoterapii; néktefi psychologové
a psychoterapeuti pusobici ve zdravotnictvi vykonavaji navic také svou soukromou praxi).
Psychologové a psychoterapeuti poskytuji své sluzby obvykle v ramci pracovniho ¢i obdobného
poméru nebo na zakladé Zivnostenského opravnéni.

Psychologické a psychoterapeutické sluzby jsou poskytovdny v mnoha rezortech a oblastech statni
i soukromé sféry — napt. zdravotnictvi, socidlni sluzby, sSkolstvi a akademicka sféra, doprava, ozbrojené
a bezpecnostni sbory, soudné znalecka c¢innost, sluzby poskytované v soukromé sfére. Psychologové
a psychoterapeuti plsobici ve zdravotnictvi i mimo néj se vyznamnou mérou podileji na péci o dusevni
zdravi, vC. prevence rozvoje zdvaznych psychickych obtizi. Vykonavaji pfi tom rozmanité a vysoce
odborné ¢innosti, které mohou mit zavazné dopady na Zivot jednotlivcll i spole¢nosti jako takové. To
klade na tyto profese vysoké naroky, v¢. narokd na dodrZovani zakladnich standard( v oblasti
kvalifikace, postupt a etiky. Tyto standardy vSak mnohdy chybi, jsou netplné nebo nevymahatelné.

Stavajici pravni tprava poskytovani psychologickych a psychoterapeutickych sluzeb je roztfisténa,
rtiznoroda a nelplna. Nékteré oblasti vztahl reguluje castecné, nékteré vibec. Diléi Upravy se
zpravidla tykaji vyctu cinnosti a poZadované kvalifikace pro vykonavani psychologické specializace
(napf. psycholog ve zdravotnictvi, Skolni psycholog, psycholog poskytujici sluzby na zakladé
Zivnostenského zdkona). Nékdy je pozadavek na minimalni kvalifikaci zcela nedostacujici - napf. pro
vykon vdzané Zivnosti Psychologické poradenstvi a diagnostika postaCuje bakaldfsky stupen ve
studijnim oboru psychologie, kvalifikaci Ize dokonce zcela nahradit ,,garanci” odpovédného zastupce.
A nékde regulace kvalifikace zcela chybi (napf. psychoterapie mimo zdravotnictvi, firemni
psychologové vykonavajici ¢innosti v zaméstnaneckém pomeéru, bezpecnostni sbory — zde je obvykle
kvalifikace upravena alespon vnitfnimi predpisy). V nékterych pfipadech jsou upraveny dil¢i podminky
a_postupy poskytovani sluzeb, zpravidla jde o postup pfi provddéni psychologickych vysetfeni za
ucelem zjistovani osobnostni zpusobilosti k vykonu nékterych povolani ¢i ¢innosti (napf. osobnostni
zpUsobilost prislusnikl bezpecénostnich sborli, osobnostni zplsobilost pedagogickych pracovnikd,
dopravné psychologicka vysetfeni). Kromé nékolika malo rezortl a oblasti plsobeni psychologt
a psychoterapeutd (napf. zdravotnictvi) nejsou upraveny dalsi podminky poskytovani téchto sluzeb,
napt. prohlubovani a udrZovani kvalifikace, nakladani s psychologickou dokumentaci, mi¢enlivost
a poskytovani informaci ¢i ochrana psychologickych metod a postup0.

Vzhledem k plsobeni psychologl a psychoterapeutl napti¢ rdznymi rezorty a oblastmi a absenci
spolecné pravni Upravy, ktera by upravovala zakladni standardy poskytovani psychologickych a
psychoterapeutickych sluzeb, neexistuje také Zadna zastfesujici instituce nebo organizace, ktera by
je sjednocovala a podporovala jejich spolupraci, dohlizela na kvalitu poskytovanych sluzeb, poskytovala
metodické vedeni a zastavala zajmy téchto profesional(l a jejich klient(.

K ¢emu stavajici stav vede v praxi?

= K poskytovani sluzeb osobami s nedostatecnou kvalifikaci nebo bez ni.

= K obtizné orientaci klientd v psychologickych a psychoterapeutickych sluzbach a potrebné
kvalifikaci jejich poskytovatel( a v disledku toho ke zvySenému riziku vyuZivani nekvalitnich sluzeb,
vC. sluZeb, které jsou s psychologickymi ¢i psychoterapeutickymi sluzbami zaménitelné.

= K nejednotnosti v postupech psychologl a psychoterapeutl, ktefi mnohdy sami nevédi, jak
postupovat, napf. v oblasti nakladani s psychologickou dokumentaci, poskytovani informaci apod.
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— a to nejen zdlvodu roztfisténé, neprehledné nebo neuplné pravni Upravy, ale také napft.
v dlsledku rozpor( s ,,nezavaznymi“ etickymi standardy profese.

K rlznorodym podminkam pro poskytovatele stejnych sluzeb, jak se napt. ukadzalo v pribéhu
pandemie Covid-19, kdy psychologlim a psychoterapeutlim vykonavajicim ¢innosti v rdmci Zivnosti
bylo poskytovani sluzeb opakované zakdazano, zatimco v jinych oblastech (napf. zdravotnictvi,
bezpecnostni sbory aj.) byly tyto sluzby nadale poskytovany bez vétsich omezeni.

K nizké ochrané profese.

K velmi limitované postizitelnosti poskytovatelli sluzeb a omezené moznosti klientli domoci se
pomoci.

To vse pak vede predevsim k nizké ochrané klientl a zvySenému riziku jejich poskozeni.

Cil navrhu zakona

Navrhovanym zdkonem bude upravena oblast vztah( subjektl pfi poskytovani psychologickych
a psychoterapeutickych sluzeb (tj. profesionall, ktefi poskytuji sluzby, a adresatd téchto sluzeb), ktera
zvlast dosud neni v pravnim fadu upravena. Navrh zdkona pocita s ustavenim profesi psycholog
a psychoterapeut coby svobodnych povoldni obdobné, jako je to u jinych povoldni s vyznamnym
dopadem na Zivot ob¢and CR - napfiklad advokati, architekti, |ékafi, farmaceuti a dal3i profese.

Zakladni body regulace

Pozadavek na minimalni kvalifikaci psychologa a psychoterapeuta a ochrana tituli obou profesi.
Vymezeni psychologickych a psychoterapeutickych sluzeb a jejich poskytovateld.

Zakotveni zakladnich standardu poskytovani psychologickych a psychoterapeutickych sluzeb, v¢.
etickych standardu a prohlubovani a udrZovani kvalifikace.

Regulace dalSich podminek poskytovani sluzeb - micenlivost a poskytovani informaci, ochrana
psychodiagnostickych metod a nakladani s psychologickou dokumentaci.

Komora - profesni samosprava (psychologickd a psychoterapeutickda komora), jeji organy a
fungovani, samostatné sekce pro obé profese a dalsi ¢lenéni dle specializaci, Cinnosti (vc.
akreditac¢nich fizeni), karné Fizeni, vedeni seznamu poskytovatelll sluzeb (psychologl,
psychoterapeutl a FO/PO poskytujicich tyto sluzby jejich prostfednictvim), plsobnost komory.
Prestupky a sankce — zejm. poskytovani psychologickych a psychoterapeutickych sluzeb nebo
sluzeb s nimi zaménitelnymi osobami nespliujicimi kvalifikani a daldi podminky dle tohoto
zakona.

Pfepokladané pfinosy regulace

Zvyseni kvality a dostupnosti psychologickych a psychoterapeutickych sluzeb.

Zvyseni ochrany klientt, v¢. usnadnéni jejich orientace v téchto sluzbach a jejich poskytovatelich
a zefektivnéni mozZnosti dovolat se pomoci a ndpravy v pfipadé pochybeni odbornika nebo
nekvalifikované osoby.

Zvyseni ochrany a prestiZze obou profesi.

Principy a pojeti navrhu zakona

1.

Obecnost a prehlednost: Obecnd Uprava tykajici se vSech psychologli a psychoterapeutl — tj.
zakonna Uprava by méla byt co nejobecnéjsi a pfehlednd; konkrétnosti, které neni nutné upravit
zakonem, by fesily komory, pfipadné upravovaly provadéci predpisy.

Respektovani jiz existujici legislativy vztahujici se k jednotlivym specializacim: Stavajici pravni
Uprava, resp. jednotlivé predpisy vztahujici se k psychologickym ¢i psychoterapeutickym sluzbam,
se tykaji jednotlivych specializaci (napf. ¢innost psychologli a poskytovani psychoterapie ve
zdravotnictvi, psychologické sluzby v bezpecnostnich sborech, ¢innost akreditovanych dopravnich
psychologt); zdkon by nemél byt v rozporu s touto stdvajici legislativou, bude ji vSak sjednocovat
a doplnovat v bodech, kde regulace chybi — zejména zakotveni zakladnich standard( poskytovani
téchto sluzeb, které jsou spolecné pro tyto profese napfi¢ jednotlivymi oblastmi a specializacemi.
Smérovani ke sjednocovani a podpofe spoluprace psychologli a psychoterapeuttli napfic¢ vsemi
oblastmi a rezorty.



