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Vyjadreni k zadosti o stanovisko k naroku na kompenza¢ni bonus u psychologt
poskytujicich sluzby na zakladé zivhostenského zakona

Vézeny pane predsedo,

Generalni finanéni feditelstvi obdrzelo VasSi zadost o stanovisko ve véci naroku
na kompenza¢ni bonus podle zakona ¢&.461/2020 Sb., o kompenzac¢nim bonusu
v souvislosti se zdkazem nebo omezenim podnikatelské Cinnosti v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS CoV-2, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,ZoKB®), a to konkrétné
u osob, které provadeéji psychologické poradenstvi a diagnostiku. Jedna se o vazanou
zivnost, kterou tyto osoby (dale jen ,psychologové®) dle VasSeho vyjadfeni vykonavaji
prevazné v osobnim kontaktu s klientem v ordinaci, nebot poskytovani tohoto druhu sluzeb
online je zpravidla nemozné resp. nelze jim docilit patficného Gc€inku. Vzhledem k tomu,
Ze v pfipadé ordinaci psychologl se jedna o provozovny ve smyslu zivnostenského zakona,
poukazujete na nutnost jejich uzavreni v souvislosti s opatfenim viady zakazujicim prodej
zboZi a poskytovani sluZzeb v provozovnach. Ve vztahu k vySe uvedenému akcentujete,
Ze jste opakované Zadali vladu o vyjimku ze zakazu poskytovani sluzeb v provozovnéch pro
poskytovani psychologickych a psychoterapeutickych sluzeb, avSak obdrzeli jste zamitavou
odpoved.

V navaznosti na tyto skuteCnosti uvadite, Zze se psychologové zadajici o vyplatu
kompenzacniho bonusu v nékterych pfipadech setkavaji s odmitavym postojem ze strany
spravce dané s oduvodnénim, Ze jejich &innost nebyla vladnimi opatfenimi zakazana
¢i omezena, tudiz Ze narok na tuto podporu nemaji. Na Generalni finan¢ni feditelstvi
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se obracite za ucelem ziskani stanoviska, na zékladé kterého by doslo ke sjednoceni praxe
ve véci uplatnovani naroku na kompenzacni bonus.

Uvodem naseho vyjadreni si dovolujeme upozornit, ze Generalni finanéni feditelstvi nemuize
zasahovat do konkrétnich danovych fizeni, ktera jsou vedena jednotlivymi finan¢nimi urady,
muze se vSak k Vasemu podani vyjadfit v obecné roviné.

Koncepce aktualni pravni Upravy kompenzacniho bonusu cili na ty osoby samostatné
vydéle¢né cinné, u nichz doSlo ke zhorSeni ekonomické situace vlivem omezeni nebo
zakazu podnikatelské Cinnosti v dusledku opatfeni pfijatych organy statni spravy k ochrané
obyvatelstva a prevenci nebezpecéi vzniku a rozSifeni nemoci COVID-19. Kompenzaéni
bonus v8ak Ize podle souCasné Upravy pfiznat pouze v pfipadech, kdy byl subjekt postizen
takovymto opatfenim bezprostiedné (viz § 6 odst. 1 ZoKB), nebo v pfipadech, kdy byla jeho
¢innost vylouGena alesponn z 80% v dusledku bezprostiedniho zakazu &i omezeni
vztahujiciho se na jeho odbératele nebo osobu, v jejichz prostorach je tato c&innost
vykonavana, to navic pouze za predpokladu, Ze vystupy nelze bez zasadnich obtizi
poskytovat jinému odbérateli resp. €innost nelze bez zasadnich obtizi vykonavat jinde
(viz § 6 odst. 2 ZoKB).

Z uvedeného vyplyva, ze spoleCnou podminkou naroku na kompenzacni bonus je existence
ur¢itého omezujiciho ¢&i zakazujiciho opatfeni statnich organl (zejména usneseni viady
¢i opatfeni pfijatych Ministerstvem zdravotnictvi), které je pro danou ¢innost relevantni.
Pfitom plati, Ze nékteré Cinnosti byly statem omezeny ¢&i zakdzany pouze v nékterych
situacich (napf. pouze pfi vykonu v provozovng), tedy nikoli obecné. V konkrétnim pfipadé je
proto vzdy tfeba posoudit, zda konkrétni podnikatel svoji ¢innost vykonava zplsobem, ktery
byl zakazan nebo omezen, Ci nikoliv.

Naproti tomu narok na kompenzacni bonus nevznika v pfipadé, ze zde neexistuje €innost,
ktera by byla zakazem ¢i omezenim ze strany organ statni spravy bezprostfedné postizena,
jakkoliv na ni (ostatné jako na veskeré oblasti zivota v CR, v€etné toho ekonomického) méla
vliv pandemie Ci obecna opatfeni statu tykajici se obyvatelstva jako celku. Tato omezeni
adresovana vSem obyvatelim nemohou zalozit narok na kompenzacni bonus, jakkoliv
mohou nepfimo ovlivnit i podnikatele. Narok na kompenzaéni bonus proto nemuize vzniknout
napf. v dusledku snizeni poptavky po uréitych sluzbéach, at jiz k tomu doslo samovolné (napf.
kvili obavam zakaznikl z nakazy) nebo v disledku obecnych protiepidemickych opatreni
(napf. hygienické pozadavky na omezeni pohybu osob i jejich shromazdovani).

Ve vztahu k Cinnosti psychologu je tedy v souvislosti s vySe uvedenym tfeba nejprve rozlisit,
z jakého titulu dana konkrétni OSVC o bonus z4ada, tedy zda sv(j narok opira o to,
Ze opatfenim vlady byla bezprostfedné zakazana Ci omezena pfimo ji vykonavana cinnost,
Ci zda se toto opatfeni vztahuje na jiny subjekt, na néjz je vykon cinnosti OSVC navazan
(napf. na odbératele sluzeb €i na osobu, v jejichz prostorach je €innost OSVC vykonavana).

V prvnim pfipadé lze shrnout, Zze ackoli zadné z opatfeni organu statni moci
nezakazuje pfimo vykon psychologického poradenstvi a diagnostiky, Ize na vykon
této Cinnosti aplikovat opatfeni obecnéjSiho charakteru, jimz je zakaz prodeje zbozi
a poskytovani sluzeb v provozovnach, a to v situaci, kdy je dana €innost vykonavana
v provozovné ve smyslu Zivnostenského zdkona. Toto opatfeni nabylo Gc€innosti
od 22. 10. 2020.

Ve druhém pfipadé je splnéni podminky existence bezprostiedniho zédkazu
¢i omezeni sledovano u osoby odliSné od subjektu kompenzacniho bonusu. Mize
se jednat o situace, kdy psycholog realizuje cinnost pod zastitou Skolského
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¢i socialniho zafizeni, poradny ¢i jiné instituce poskytujici pfedmétné sluzby. Jak jiz
bylo zminéno vyse, vzdy je tfeba dbat na to, aby konkrétni opatfeni byla spravné
interpretovana, a to zejména ve vztahu k rozsahu jejich U¢inkla (je tfeba si klast
otazku, zda skutec¢né urcité opatfeni vztahujici se na tfeti osobu brani subjektu
kompenzacéniho bonusu v tom, aby mohl svou €innost vykonavat).

Pfedpokladem pro naplnéni definice pfedmétu kompenzacniho bonusu je kromé vySe
uvedeného déale splnéni podminky pfevazujici ¢asti pfijmi ze zakazané resp. omezené
¢innosti za tzv. rozhodné obdobi (viz § 6 odst. 3 ZoKB). Tim se rozumi obdobi od 1. ¢ervna
2020 do 30. zafi 2020. Zejmeéna v situacich, kdy ma subjekt kompenzacéniho bonusu pfijmy
zruznych c¢innosti, z nichz nékteré nepochazeji z bezprostfedné zakazané c&i omezené
¢innosti, mize dochazet k tomu, Ze ackoli na urcitou ¢ast Cinnosti opatfeni dopada, mizeme
pravé vdusledku nesplnéni testu majoritnich pfijma dospét k zavéru, ze predmét
kompenzacniho bonusu neni naplnén. Nutno zduraznit, Ze podle zakona do tohoto testu
vstupuji nejen pfijmy podle § 7 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni
pozdéjSich predpisti (ti. ze samostatné vydéle¢né Cc¢innosti), ale také pfijmy podle
§ 6 (1j. pfijmy ze zavislé Cinnosti - zaméstnani) a pfijmy podle § 9 (pfijmy z ndjmu). Napfiklad
v pfipadech psychologt podnikajicich v rdmci své provozovny, ktefi by v8ak zaroven byli
zaméstnani a pfijem ze zaméstnani by vrozhodném obdobi pfevazoval nad pfijmy
z podnikatelské cinnosti, by narok na kompenzacni bonus tedy nemohl byt pfiznan.
Obdobnou situaci by byl také pfipad, kdy pfevaha pfijmi psychologa v rozhodném obdobi
plynula z ¢innosti provadéné online ¢i pfimo u klientd, tj. z ¢innosti, které nebyly nasledné
opatfenim bezprostfedné zakazany ¢i omezeny.

Pro Uplnost uvadime, Ze v zdkoné o kompenzacnim bonusu jsou stanoveny dalSi podminky
a kritéria obecného charakteru, které dopliuji vySe uvedené poZzadavky a bez jejichZz spinéni
neni mozné kompenzacni bonus vyplatit. Kromé napInéni definice subjektu kompenzacniho
bonusu (ve vztahu kOSVC viz § 2 ZoKB) Ize jmenovat napf. nemoznost soubéhu
kompenzacniho bonusu s podporou v nezameéstnanosti Ci  podporou  souvisejici
se zmirfovanim nasledku vyskytu koronaviru, kterou subjekt obdrzel v CR nebo v nékterem
z Clenskych statd EU nebo EHS (kromé podpory z programu Antivirus pro zaméstnance,
oSetfovného pro OSVC a podpory z programu COVID najemné). Subjektem kompenzacniho
bonusu nemuze byt také osoba, kterda byla v bonusovém obdobi nespolehlivym platcem
nebo nespolehlivou osobou podle zdkona upravujiciho dan z pfidané hodnoty. Aktualni znéni
zakona vylu€uje z naroku na kompenzacéni bonus téz osoby v Upadku, v souc¢asné dobé vSak
probihaji diskuse ohledné mozné legislativni zmény v této oblasti.

Organy finanéni spravy jsou pfi vykonu své plsobnosti vazany zakonem, tedy i v ramci
postupu pfi zpracovani zadosti o kompenzaéni bonus je spravce dané povinen respektovat
platné a uc€inné znéni zakonné upravy. Jak vyplyva z vy$e uvedeného, je zde pomérné dost
aspektu, které se mohou stat pfic¢inou spornosti naroku. Zaroven je tfeba vnimat, Zze v reakci
na vyvoj epidemické situace dochazi k riznym modifikacim jednotlivych opatfeni a je tedy
mozné, Ze nékteré Zadosti mohou byt rozporovany napfiklad proto, Ze bezprostfedni zédkaz
¢i omezeni Cinnosti se vztahuje k jinému obdobi nezli tomu, které bylo uvedeno v zadosti.
Je ziejmé, ze zakladnim pfedpokladem pro posouzeni jednotlivych pfipadu je vzdy detailni
znalost skutkovych okolnosti vychazejicich z obsahu Z&adosti, pfipadné dalSich skute¢nosti
zjisténych pfi provéfovani existence naroku na kompenzacni bonus. V pfipadé, Ze spravci
dané vyvstanou ur€ité pochybnosti ohledné splnéni podminek pro pfiznani naroku Zadatele,
dochazi zpravidla k jejich vyjasnéni v ramci neformalni komunikace (napf. formou e-mailové
korespondence). Pokud v urcitych pfipadech pfeci jen dojde k zamitnuti Zadosti a Zadatel je
pfesvédCen o nespravnosti €i nezdkonnosti rozhodnuti vydaného spravcem dané, muze
vyuzit institutu odvolani dle § 109 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich
predpist. Odvolani Ize podat do 30 dni ode dne dorueni takového rozhodnuti, ato
u spravce daneé, ktery napadené rozhodnuti vydal.
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Véfime, ze naSe vyjadreni napomuze bliz§imu osvétleni principl pfedmétné pravni Upravy
a minimalizaci pfipadnych nedorozumeéni v ramci komunikace s finan¢nimi Ufady ve véci
spravy kompenzacniho bonusu.

S pozdravem

PhDr. Jitka Fucikova
feditelka odboru

Elektronicky podepsano
20.01.2021
PhDr. Jitka Fucikova
feditel odboru
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